Handlungsfeld A
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5 Sanierungsziele

Aus den Ergebnissen der Analyse und bereits bestehenden Zielvorstellungen
fir den Raum wurden die nachfolgenden Sanierungsziele (Kapitel 5.1) entwi-
ckelt. Daftr wurden die folgenden drei Handlungsfelder abgegrenzt:

- Handlungsfeld A: "St&dtebauliche und funktionale Aufwertung”

- Handlungsfeld B: "Stérkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und
Qualifizierung des Wohn-, Wirtschafts- und Kulturorts”

- Handlungsfeld C: "Verbesserung der Vernetzungen und Verbindungen"

Fr jedes der drei Handlungsfelder wurde ein Leitziel formuliert, dem jeweils
konkreter gefasste Ziele und Forderungen fir die Entwicklung des Raumes
zugeordnet sind. Einige dieser Forderungen sind vergleichsweise offen gehal-
ten und im nachfolgenden Umsetzungsprozess zu konkretisieren, andere sind
bereits raumlich oder inhaltlich genauer definiert, da dafiir schon die notwen-
digen Voraussetzungen vorlagen.

Anhand der Ziele werden die Malnahmen flir den Abbau der vorgefundenen
stédtebaulichen und funktionalen Missstande formuliert (vgl. Kapitel 7). In
Kapitel 5.2 werden die st&dtebaulichen Ziele in ein st&dtebaulich-funktionales
Konzept zur Entwicklung des Raumes ubersetzt.

Die nachfolgend beschriebenen Ziele bilden nach Beschluss tber eine Kulis-
se des besonderen Stadtebaurechts (vgl. Kapitel 6) im Sinne von Sanie-
rungszielen die inhaltliche Beurteilungsgrundlage nach § 144 BauGB.

5.1 Beschreibung der Ziele

"Stadtebauliche und funktionale Aufwertung"

Leitziel: "Die stadtebauliche/funktionale Aufwertung soll unter besonderer
Beriicksichtigung der historischen Bedeutung des Ortes erfolgen”

Die Bedeutung des Raumes als Zugang zur Berliner Mitte muss sowohl bau-
lich-rdumlich als auch gestalterisch-funktional wieder lesbar werden.

Die stdliche Friedrichstadt war Teil der historischen Mitte Berlins, der al-
ten Berliner Innenstadt. Sie muss in dieser Bedeutung wieder wahrge-
nommen werden konnen. So kénnen die bestehenden Nutzungen und Po-
tenziale gestarkt werden und gréRere Ausstrahlungskraft erlangen. Hierzu
bedarf es der Heilung von Briichen, dem Abbau von Méangeln und Defizi-
ten und der Starkung und Profilierung der bestehenden stadtebaulich-
funktionalen Ansatzpunkte im Gebiet. Es gilt, noch bestehende historische
Elemente zu erhalten und herauszuarbeiten, verschiittete Spuren wieder
sichtbar zu machen sowie alt und neu zu einer Einheit zusammenzufiigen.



Fr die stdliche Friedrichstadt soll eine eigene Marke entwickelt werden.

Die stdliche Friedrichstadt sollte zu einer Marke in der Stadt entwickelt
werden. Ankniipfungspunkte bilden z.B. das Hallesche Tor als Eingang zu
kulturellen Angeboten oder alte Begriffe, wie "Zeitungsviertel". Diese Mar-
ke soll zur Auf3endarstellung wie zur Identifikation der hier Lebenden und
Arbeitenden mit dem Gebiet beitragen.

Der Baubestand ist zu respektieren.

Die geschitzten Denkmale und die Gbrigen historischen, vor 1945 ent-
standenen Bauten und stadtebaulichen Ensembles im Gebiet bilden die in
MaRstab, Hohe und Qualitat zentralen Anknilipfungspunkte flir stadtebau-
liche Erganzungen. Die Grof3strukturen der Nachkriegsmoderne rund um
den Mehringplatz sind inzwischen ebenfalls zu einem Ankniipfungspunkt
geworden, zeigen aber zugleich einen Handlungsbedarf fur gestalterisch-
funktionale Aufwertungsmafnahmen.

Bestehende Gestaltungsqualititen sind zu sichern und zur Grundlage flr die
weitere Entwicklung zu machen.

Bestehende Qualitaten und charakteristische Merkmale, die ihre stadte-
baulich-architektonische Handschrift haben, sind zu sichern. Bauliche Ein-
grifie zur Instandsetzung, Modernisierung oder Weiterentwicklung von
Baustruktur und Nutzung miissen die bestehende Qualitdt und charakte-
ristischen Elemente der Entwurfsidee bewahren. Farbe, Materialwahl, die
Proportionen von Offnungen und Wandflachen sind dabei besonders zu
beachtende Elemente. Neues muss die bestehende Qualitat erhalten oder
durch Gleichwertiges ersetzen. Eingriffe, die das stadtebauliche Erschei-
nungshild beintréchtigen, z.B. durch Werbeanlagen, Farbgestaltung etc.,
sind zu vermeiden. Es gilt deshalb, Vorgaben fiir die Erhaltung oder Wei-
terqualifizierung der Gestaltung zu formulieren.

Bestehende Potenziale fir die bauliche Erganzung und Verdichtung sollen
genutzt werden.

Der Raum vertragt an ausgewdhlten Stellen eine weitere bauliche Ver-
dichtung. Die SchlieBung bestehender Bauliicken ist zu unterstiitzen. Die
erfolgte Zerstorung friiherer Strukturen durch den StraBenbau der Nach-
kriegsjahrzehnte und das Aufeinandertreffen (vor-)griinderzeitlicher Block-
| Raumstrukturen mit der Nachkriegsmoderne erlauben und erfordern zu-
gleich den Weiterbau und die bauliche Ergénzung. Bei einer weiteren bau-
lichen Ergénzung sind folgende Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen:

- keine Nachteile fur bestehende Nutzungen (insbesondere fiir die be-
stehende Wohnnutzung),
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- Gestaltung und Sté&dtebau in hoher, der gesamtstéadtischen und stadt-
geschichtlichen Bedeutung des Raumes angemessener Qualitat und
Dimension,

- Bericksichtigung der Auswirkungen auf Umwelt- und Klima (Versiege-
lungshilanz, Klimaschneisen/Erwarmung/Emissionsbilanz).

Der Standort Blumengrof3markt soll fiir eine offentlichkeitswirksame Nutzung
entwickelt werden.

Der Block des heutigen BlumengroBmarkts ist ein zentrales Entwicklungs-
potenzial des Gesamtraums. Er kann weit (iber das Gebiet hinaus Aus-
strahlungskraft entfalten. Neben einem (iberzeugenden, 6ffentlichkeitsori-
entierten Nutzungskonzept fur die Erweiterung des Judischen Museums
Berlin (JMB) bedarf es hochwertiger Architektur der zu erganzenden Be-
bauung.

Die JMB-Erweiterung soll den AnstoR fiir weitere &ffentlichkeitswirksame

Nutzungen geben.
Die angestrebte Nutzung des Gebdudes durch die "Bildungsakademie"
des JMB bildet hierbei den Kern. Es gilt, diesen mit den historischen Spu-
ren in einen Gesamtzusammenhang zu stellen und durch die Neuanlage
eines Stadtplatzes mit dem stadtebaulichen Kontext zur LindenstraRe und
zur FriedrichstralRe behutsam zu verknipfen. Dieser Platz soll also eine
raumliche wie auch visuelle Verbindung zwischen der Friedrichstraf3e und
dem Besselpark sowie dem Barockbau des ehem. Kollegienhauses Lin-
denstral’e 14 (JMB) in hoher stédtebaulicher Qualitat und unter Aufnahme
der sich an dieser Stelle iberlagernden stadtebaulichen Strukturen garan-
tieren. Die neuen Platzkanten sollen so angelegt werden, dass die Sicht-
beziehungen zu den Besonderheiten dieses Stadtraumes hervorgehoben
und angemessen prasentiert werden.
Die neu entstehende Bebauung soll den Raum in hoher stadtebaulicher
Qualitat und mit einer geeigneten Nutzungsmischung mit Ausstrahlungs-
kraft (Wohnen, (kultur-) wirtschaftliche Nutzungen) stérken.

Fir das AGB-Gebdude ist die Bibliotheksnutzung, mindestens aber eine 6f-
fentlichkeitswirksame Nutzung zu sichern.

Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg wiinscht die Beibehaltung der Funk-
tion des AGB-Standortes als Bibliothek. Sofern das Land Berlin zugunsten
einer Verlagerung entscheiden sollte, bedarf es einer hochwertigen, dem
Baudenkmal angemessenen neuen Funktion. Sie muss einen offentlichen
Charakter haben und zur Stérkung des Raumes beitragen. Der Bildungs-
auftrag soll dabei im Mittelpunkt stehen. Friihzeitig ist ein Nutzungskon-
zept einschlieBlich einer stadtebaulichen Konzeption flir das Gebdude und
ggf. sein Umfeld zu entwickeln.

Die (neue) BlucherstralRe ist als mégliches Flachenpotenzial fir eine Ar-
rondierung des AGB-Standortes in Betracht zu ziehen. Die Mdglichkeit,
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die BlucherstralRe zwischen Mehringdamm und Zossener Stral3e zu redu-

zieren oder vollstandig zuriickzubauen, ist beziiglich der Umsetzbarkeit zu

prifen, um

- historische Raumzusammenhange wieder herzustellen,

- Bauland zur Arrondierung der Nutzung des AGB-Standortes zu gewin-
nen,

- die partielle Zerstorung der Friedhofe vor dem Halleschen Tor zurlick-
zunehmen,

- und Eingriffe in Grinflachen zu minimieren.

Die verkehrlichen Auswirkungen sind in die Priifung einzubeziehen.

Die notwendige Sanierung der Wohngebaude soll erfolgen.

Einen Handlungsschwerpunkt bildet die Bebauung am Mehringplatz. Bei
der durch die Eigentimer vorzunehmenden Sanierung sollen energeti-
sche, gestalterische und soziale Gesichtspunkte bertcksichtigt werden.
Dazu sind u.a. die Kenntnisse iber die wohnungswirtschaftlichen und
wohnungspolitischen Gesichtspunkte und die mdglichen wirtschaftlichen
Auswirkungen auf die Mieterzusammensetzung als Grundlage flir weitere
Abstimmungen mit den Eigentimern zu vertiefen.

Die soziale Infrastrukturversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen ist quantita-
tiv und qualitativ sicherzustellen und auszubauen.

Das Gebiet Mehringplatz/Bliicherplatz ist Heimat fiir mehr als 10.000
Menschen. Sie haben Anspruch auf ein gutes Angebot an Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur, vor allem der Bildung sowie auf die Teilhabe am
gesellschaftlich-kulturellen Leben. Die in diesen Bereichen bestehenden
baulichen/ rdumlichen Mangel und Defizite sind so weit wie moglich abzu-
bauen bzw. durch addquate Angebote auszugleichen. Biirgern allen Alters
und sozialer Gruppen ist die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu
ermdglichen.

Auflage eines Sonderprogramms fiir die Asbestsanierung der betroffenen
Schulstandorte.

Die Vorbereitenden Untersuchungen haben ergeben, dass nahezu alle Inf-
rastrukturstandorte im Untersuchungsgebiet sowie im néheren und weite-
ren Verflechtungsbereich z.T. umfangreichen Instandsetzungs- und Sanie-
rungsbedarf aufweisen. Hervorzuheben sind die Lenau- und die
Reinhardswald-Grundschule, die durch Asbest belastet sind. Um diese
Standorte als Bildungsstandorte zu erhalten, sind besondere bauliche und
finanzielle Anstrengungen erforderlich. Das besondere Stadtebaurecht
und seine Finanzierungsmdglichkeiten sind hierfir nicht oder nicht allein
geeignet. Aufgrund dessen sind hierfir zusatzliche Finanzierungsquellen
zu erschlie3en.

—— 102 Planergemeinschaft Dubach, Kohlbrenner | Lietzenburger Str. 44 | 10789 Berlin | T. (030) 885914 0 | www.planergemeinschaft.de



"Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und Qualifizierung
des Wohn-, Wirtschafts- und Kulturorts"

Leitziel: "Die Ziele und MalRnahmen fiir die Entwicklung des Gebiets sollen
seiner vielfaltigen Bedeutung als Wohn-, Wirtschafts- und Kulturort Rechnung
tragen und zur Stérkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts beitragen.”

Umfassende Beteiligung anstreben

Am Erneuerungsprozess sind die im Gebiet ansdssigen gesellschaftlichen
Gruppen und Institutionen (z.B. Kirchengemeinden, Quartiersrat) in mdg-
lichst umfassender Form zu beteiligen. Zwischen den Interessen von Mie-
tern, Eigentimern, Gewerbetreibenden und weiteren hier Ansassigen ist
ein Ausgleich anzustreben, der méglichst vielen Belangen gerecht wird.

Die Ziele und Belange sind vor der (ibergeordneten Bedeutung des Rau-
mes und den sich daraus ergebenden Anforderungen zu spiegeln.

Durch Kultur- und Bildungsprojekte ist eine Briicke zu schlagen zwischen der
uberdrtlichen Bedeutung des Raumes und den lokalen Akteuren und Bewoh-
nern.

Der Raum ist nicht nur ein stadtebauliches Tor zur stidlichen Berliner In-
nenstadt, er stellt vielmehr auch den Zugang zu wichtigen kulturellen und
bildungspolitischen Einrichtungen dar. Dartiber hinaus bildet er eine Bri-
cke zwischen Uberdrtlich bedeutsamen Attraktionen und Arbeitsplatzan-
geboten und den aufgrund der schwierigen sozialen Lagen der Anwohner
bestehenden gesellschaftlichen Herausforderungen. Bei der Entwicklung
des Raums, bei der Formulierung von MaRnahmen und Projekten sind
diese Aspekte gleichrangig zu berticksichtigen.

Die kulturelle Ausstrahlungskraft des Gebietes ist zu verbessern.

Das Jiidische Museum Berlin und die Berlinische Galerie sind bereits heu-

te wichtige kulturelle Magnete im Gebiet. Diese groRRen Einrichtungen sind

weiter auszubauen durch:

- eine Verbesserung ihrer Erreichbarkeit (z.B. Berlinische Galerie) und
Vernetzung untereinander,

- die Bereitstellung von Flachen fiir ihre weitere Entwicklung,

- eine gezielte Ansiedlung von weiteren Einrichtungen,

- die Vernetzung mit Einrichtungen im Umfeld.

Die Synergien zwischen Kultur und Wirtschatft sind zu nutzen.

Die schon heute grof3e Bedeutung des Raums als Wirtschaftsort ist zu
starken, die Kultur kann dazu einen wichtigen Beitrag leisten. Signifikant
sind kulturelle Einrichtungen sowie Einrichtungen aus der Kultur- und Me-
dienwirtschaft. Sie konnen noch mehr lokale, stadtweite und tiberregionale
Ausstrahlungskraft entfalten. Es ist deshalb besonders aussichtsreich, den
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Raum als Standort fiir die Medien- und Kulturwirtschaft in Berlin weiter zu
entwickeln.

Dies sollte vor allem geschehen durch

- Kommunikation des Raumes und seines Umfeldes als Ort fiir Kreativi-
tat und Bildung,

- die Verbesserung der baulich-stadtebaulichen Rahmenbedingungen
fur die Ansiedlung und Arbeit der Unternehmen

- die Verbesserung der Bildungsangebote fiir die Bewohner.

Bauprojekte und Nutzungskonzepte, die dieses Anliegen unterstiitzen und
so zur Identitat und Ausstrahlungswirkung des Raumes sowie zur gesell-
schaftlichen Stabilisierung beitragen, sind besonders unterstitzenswert.

Unterstitzung von (kultur-)wirtschatftlicher und kultureller Pioniernutzung.

Zur Unterstitzung junger Unternehmen und im Sinne einer Schaffung von
Vielfalt in der Wirtschaftsstruktur der stdlichen Friedrichstadt ist unter-
nehmerische sowie kiinstlerische oder kulturelle Pioniernutzung zu fordern
und zu unterstttzen.

Gewinnung von groRen Akteuren fiir OPP.

Fur eine Verankerung der Bemihungen bei den bedeutenden Wirt-
schaftsakteuren im Gebiet und zur Mobilisierung der Unterstitzung aus
der Privatwirtschaft sind Manahmen und Projekte, wenn sinnvoll und
maglich, in 6ffentlich-privater Partnerschaft durchzufthren.

Verbesserung des Kultur- und Freizeitangebots fiir Jugendliche/ Verbesse-
rung der Integration fiir Jugendliche und Bewohner mit migrantischem Hinter-
grund.

Als Basis fiir eine gelungene Integration ist das Bildungs-, Kultur- und
Freizeitangebot fir Jugendliche zu verbessern. Ein besonderes Augen-
merk sollte hier auf die Jugendlichen mit migrantischem Hintergrund ge-
legt werden. Hierfiir bedarf es der Erhaltung und Qualifizierung des beste-
henden Raumangebotes und - nach weiterer Priifung der Art und des Um-
fangs der Bedarfe - der raumlichen Ergénzung. Es erscheint dann zweck-
malRig, bereits bestehende Einrichtungen auszubauen, bevor neue ge-
schaffen werden.

Schaffung von Raumen fiir Schulsozialarbeit

Durch ein erweitertes Angebot an Rdumen flir Schulsozialarbeit soll eine
intensiverer Austausch zwischen Eltern und Lehrern ermdglicht werden.
Durch den Austausch soll ein Grundstein fiir eine verbesserte Bildung und
Integration gelegt werden.

Personelle Ausstattung verbessern.
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Die bauliche Erneuerung von Infrastrukturstandorten allein reicht nicht aus
zur Stabilisierung und Entwicklung des gesellschaftlichen Zusammenhalts.
Die Einrichtungen missen mit ausreichend Personal zur Erfillung ihrer
Aufgaben ausgestattet sein. Zwar kann grundsétzlich auf Mittel des be-
sonderen St&dtebaurechts zuriickgegriffen werden, um zeitlich befristete,
in sich abgeschlossene Projekte zu finanzieren. Eine Nachhaltigkeit kann
jedoch nur durch eine dauerhafte Finanzierung von Stellen gewahrleistet
werden. Hierzu sind andere Fachverwaltungen und -&mter des Bezirks mit
in den Erneuerungsprozess einzubeziehen und zur Wahrnehmung ihrer
Verantwortung aufzufordern.

Das Quartiersmanagement ist ein wichtiger Baustein fiir eine Verbesserung
der sozialen Situation im Gebiet.

Stadtentwicklung im Raum Mehringplatz / Bliicherplatz muss neben den
baulich-investiven MalRnahmen zur gestalterisch-funktionalen Reparatur
und Qualifizierung des Raumes die Menschen im Gebiet im Blick haben.
Die Aktivititen des Quartiersmanagements sind daher fortzufiihren. Glei-
chermal3en sind Anstrengungen zu unternehmen, die bestehenden Ansét-
ze zur Starkung der wirtschaftlichen Bedeutung des Gebiets noch weiter
auszubauen. Bildungsangebote und der Aufbau eines Netzwerks flir krea-
tive Betriebe (ebenso wie die Unterstiitzung bei der Bereitstellung adaqua-
ter RAumlichkeiten) sind zu unterstiitzen. Die bestehenden, zum Teil un-
terschiedlichen Interessenlagen sind bei der Entwicklung zu bertcksichti-
gen, ein Ausgleich ist anzustreben.

Die Wohnfunktion des Gebietes ist zu erhalten, die Belange der hier Leben-
den sind zu beriicksichtigen.

Die vielfaltigen Probleme wirtschaftlicher Art und die Notwendigkeit der
gesellschaftlichen Integration sowie der Schaffung einer Perspektive, ins-
besondere fir Kinder und Jugendliche, bilden den Handlungsrahmen fiir
Interventionen zugunsten der Menschen im Gebiet.

Die Wohn- und Aufenthaltsqualitat ist durch die Erneuerung im Bestand,
insbesondere im Geschosswohnungsbau der Nachkriegsmoderne und
durch die weitere Vernetzung und Qualifizierung bestehender Griin- und
Freiflachen zu verbessern.

Die notwendige Modernisierung des Wohnraums muss die Mdglichkeiten der
hier Lebenden beriicksichtigen.

Der Wohnungsbestand im Gebiet ist unter Beachtung zeitgeméafRer Anfor-
derungen zu modernisieren. Die Wohnungsunternehmen miissen hierzu -
soweit planerisch steuerbar - die notwendigen Spielrdume bekommen. Ei-
ne enge Kooperation zwischen der Wohnungswirtschaft und der o6ffentli-
chen Hand bei der Erneuerung und Qualifizierung von Wohnung, woh-
nungsnahen Infrastrukturangeboten sozialer und gewerblicher Art und bei
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der Qualifizierung des offentlichen und o6ffentlich nutzbaren Raumes ist
anzustreben.

Die notwendige Erneuerung des Wohnungsbestandes und seiner ergén-
zenden Funktionen muss im Einklang mit den Mdglichkeiten der hier le-
benden Menschen gebracht werden. Verdrangung aus wirtschaftlichen
Griinden muss so weit wie moglich vermieden werden.

Das Nahversorgungsangebot flir die Bewohner ist zu sichern.

Die Qualifizierung des Angebots fiir Waren und Dienstleistungen des tag-
lichen Bedarfs ist ein wichtiger Aspekt, die bestehende Wohnnutzung im
Gebiet zu stabilisieren und zu stérken. Bei Ansiedlungsbegehren ist dies
zu berticksichtigen. Eine Einzelhandels- und Dienstleistungsstruktur, die
sich einseitig zu Gunsten gesamtstédtischer und/ oder touristischer Nach-
frage orientiert, ist - soweit steuerbar - zu vermeiden. Das Zentrenkonzept
ist zu beriicksichtigen.

"Verbesserung der Vernetzungen und Verbindungen"”

Leitziel: "Der offentliche Raum ist unter Einbeziehung historischer Verbin-
dungselemente als Gerist fir die Entwicklung des Gebietes zu stérken.”

Der bestehende offentliche Raum ist Grundgertist fir die Entwicklung und in
hoher Gestaltqualitdt und adaquater Nutzbarkeit zu entwickeln.

Der offentliche Raum mit StraBen, Wegen und Platzen sowie die Uferzo-
nen des Landwehrkanals bilden die historische Grundlage fiir die stadte-
bauliche Entwicklung und Uberformung. Die  Sicherung von
Bewahrenswertem, der Abbau von Konflikten und Missstanden und die
Verbesserung der Qualitat fur Nutzung und Gestaltung, die die historische
Bedeutung des Raumes stérker akzentuieren, sind wichtige Ziele der
Stadterneuerung. Neben Aspekten der Gestaltung und Funktionsfahigkeit
sind die Verbesserung der Barrierefreiheit und die Erhdhung der Sicher-
heit fur alle Benutzergruppen wichtige Ziele.

Historische Elemente des offentlichen Raums sind gestalterisch und funktio-
nal zu akzentuieren.

Der historisch entwickelte 6ffentliche Raum und die Strukturen der
(Vor-)Griinderzeit und der Nachkriegsmoderne bilden das Grundgerist fir
die stadtebauliche Aufwertung. Der &ffentliche Raum mit seinen histori-
schen Schichten ist ein zentrales Element flir die Wahrnehmung des Or-
tes. Er vernetzt die Funktionen und bildet die Blhne fiur Begegnung und
Offentlichkeit. Eine hohe Qualitat des 6ffentlichen Raumes tragt zur "Ad-
resshildung" des Gebietes wie der dortigen Unternehmen bei. Die Qualifi-
zierung des offentlichen Raumes ist deshalb eine Kernaufgabe fiir die
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Stérkung des Gebietes. Die FriedrichstraRe mit dem Mehringplatz als ei-
nem der drei bedeutenden barocken Berliner "Torplatze" (neben Pariser
Platz und Leipziger Platz) und ihre Verldngerung Richtung Mehring-
damm/Bllcherstral3e ist dabei die "Gravitationsachse" der Entwicklung.
Hierdurch werden die angrenzenden Teilrdume und Baustrukturen st&dte-
baulich aufgewertet. Zugleich wird ihrer Funktionsfahigkeit, z.B. im Kontext
der Zentrumsentwicklung verstarkt.

Uberdrtliche Griin,- und Wegeverbindungen sind zu starken und zu entwi-
ckeln, historische Beziige sind dabei besonders zu beachten.

Die historisch bedeutsame Nord-Siid-Durchwegung mit der ehemaligen
Torsituation ist zu starken und gestalterisch aufzuwerten. Der Mehring-
platz, die Landwehrkanal-Uferzonen, der Platz auf der Halleschen-Tor-
Briicke und der Bliicherplatz sind so zu gestalten, dass sie wieder als eine
raumlich-funktionale Einheit, als Eingangstor zur Berliner Mitte erlebbar
werden. Damit sollen zugleich Vernetzungen verbessert und die angren-
zenden Raume besser wahrgenommen werden kénnen. Die Ubergeordne-
ten Ost-West-Griinverbindungen entlang des Landwehrkanals und nord-
lich des Mehringplatzes sollen gestérkt bzw. qualifiziert und entwickelt
werden. Planungen fir den Uferbereich des Landwehrkanals sind friihzei-
tig in das Mediationsverfahren "Zukunft Landwehrkanal" einzubringen und
mit den MaBnahmen zur Sanierung der Uferwéande abzustimmen.

Die Freirdume sind gestalterisch und funktional zu qualifizieren.

Der offentliche Raum ist ebenso wie die privaten Freiflachen Teil des
Wohnumfeldes. Bei der Gestaltung und Funktionsféhigkeit missen die Be-
lange der Anwohner und taglichen Nutzer mit den Anspriichen einer Ge-
staltung, die der stadtstrukturellen und -historischen Bedeutung entspricht,
in Einklang gebracht werden. Trotz des vergleichsweise offenen Charak-
ters und vieler offentlicher und offentlich-nutzbarer Freiflachen bedarf der
Raum eines breiten Angebotes an Freiraum in Form von Stral3en- und
Platzraumen sowie Griinflachen als Ort fir Freizeit/Erholung und Spiel
und als Ort des gesellschatftlichen Austausches.

Sicherung, Qualifizierung und quantitativer Ausbau der 6ffentlichen Grinfla-
chen

Unter Einbeziehung der Bewohner bei der Planung soll eine Verbesserung
der Gestaltungsqualitat der 6ffentlichen Griinflachen, sowie eine Verbes-
serung des Pflegezustands erreicht werden. Eine weitere Offnung der
Friedhofe vor dem Halleschen Tor (unter Beriicksichtigung der bestehen-
den Friedhofsfunktion) ist anzustreben; nicht benétigte und nicht zum his-
torischen Ensemble gehdérende Flachen konnten baulich genutzt werden
(insbesondere im nordwestlichen Teil des Friedhofes).
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Sicherung, Qualifizierung und quantitativer Ausbau der Spielplatzflachen

Fur die Spielflachen soll unter Einbeziehung der Bewohner eine Verbesse-
rung der Gestaltungsqualitat und eine Verbesserung des Pflegezustands
erreicht werden. Daneben soll eine Nutzbarmachung/ bzw. Offnung der
Schulfreiflachen fir ein zusétzliches Angebot sorgen. In diesem Zusam-
menhang sind auch Sport- und Freizeitfunktionen fir Jugendliche (wie
beispielsweise z.B. Skatemdglichkeiten, Kletterwand etc.) einzurichten.
Vor allem fir die Bereiche am Mehringplatz und stdlich des Landwehrka-
nals ist eine Sicherung und Entwicklung von Spielplatzfldchen (z.B. Franz-
Kiinstler-Stral3e) von besonderer Bedeutung.

Ein geeignetes Wegeleitsystem mit stadtgeschichtlichen Informationen ist
aufzustellen.

Um die historische Bedeutung des Raumes allen Bewohnern, hier Arbei-
tenden und den Besuchern noch besser zu vermitteln, sollen geeignete
kiinstlerische und mediale Mdglichkeiten zur Informationsvermittiung und
der Schaffung von Identifikationsmdglichkeiten genutzt werden. Informati-
onstafeln ber geschichtlich bedeutsame Orte bzw. Ereignisse sind dazu
ebenso geeignet wie tempordre oder dauerhafte kiinstlerische Installatio-
nen im Rahmen eines Gesamtgestaltkonzepts fiir den Raum.

Die Gestaltungsqualitét des 6ffentlichen Strallenraums ist zu verbessern.

Die Gestaltungsqualitat der zentralen o6ffentlichen Rdume muss sich an
der gesamtstédtischen Bedeutung des Raums messen. Diese Forderung
bezieht sich auf die Materialien ebenso wie auf eine ausgewogene, den
unterschiedlichen Nutzungen angemessene Raumaufteilung. Auch der
Instandhaltungszustand muss die stédtebauliche Bedeutung widerspie-
geln.

Hervorzuheben sind vor allem:

- Friedrichstrale,

- der als Einheit zu begreifende Raum Mehringplatz - Hallesches Tor -
Bliicherplatz,

- Lindenstrale.

Wertvolle Spuren der geschichtlichen Bedeutung sind zu bewahren, be-
hutsam zu reparieren und zu erganzen. Wo Neues bei Erneuerung bzw.
Umbau entstehen soll, muss eine neue vergleichbare Qualitit geschaffen
werden. Die Prioritdtensetzung beim Einsatz der 6ffentlichen Mittel des
besonderen Stadtebaurechts muss alle diese Aspekte in die Beurteilung
einbeziehen.
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Barrieren zwischen Raumen und Nutzungen sind abzubauen.

Die Raumqualitat und Nutzbarkeit fiir alle Verkehrsteilnehmer ist zu ver-
bessern. Die Funktionsfahigkeit des bestehenden StraRennetzes ist dabei
im Grundsatz zu erhalten, aber nicht weiter auszubauen. Punktuell sind
MaRnahmen erforderlich, um rdumlich-gestalterische Mangel und Briiche
zu mindern oder zu beseitigen sowie bestehende Barrieren abzubauen.

Die Forderung nach einer gleichberechtigten Teilnahme aller am 6ffentli-

chen Leben erfordert die mdglichst barrierefreie Gestaltung des offentli-

chen Raumes. FuBgénger und Radfahrer sollen im Gebiet wieder zu

gleichberechtigten Verkehrsteilnehmern werden. Insbesondere die Kno-

tenpunkte sind diesem Ziel anzupassen. Die Wegebeziehungen fir FuR-

ganger und Fahrradfahrer sind nachhaltig aufzuwerten. Zu beachten sind

dabei:

- die Gestaltungsqualitat,

- die Orientierung,

- die Mdglichkeit der sicheren und barrierefreien Nutzung des offentli-
chen Raumes durch alle Verkehrsteilnehmer,

- Schulwegsicherung.

Es gilt, stadtstrukturelle Hindernisse zu tberwinden und frihere - histori-
sche - sowie neue Verbindungen flir Besucher und Bewohner herzustellen
durch eine ad&quate Umgestaltung des offentlichen Raumes, bauli-
che/stadtebauliche Ergdnzungen und Reparaturen sowie durch die Stér-
kung von Funktionszusammenhéngen.

Die Situation flr Fugénger an der Halleschen Tor-Briicke ist zu verbessern.

Die rdumlich-gestalterische Verbindung Mehringplatz - Hallesches Tor -

Bliicherplatz verdient wegen der groRen stadtraumlichen und stadtge-

schichtlichen Bedeutung bei der Bearbeitung eine besonders intensive

Beachtung. Durch

- Abriss des Briickenbauwerks (iber die Friedrichstralie,

- einheitliche Gestaltungselement im Bodenbelag,

- Reduktion von Fahrbahnflachen und

- abgestimmte Verbesserung der Aufenthaltsmdglichkeiten fur FuRgén-
ger und Radfahrer

ist der Raum wieder als Einheit und "Stadttor" erlebbar zu machen. Dies

erlaubt auch die angestrebte Integration der Uferzonen in die Freiraum-

nutzung und die verbesserte Zuganglichkeit der Dampferanlegestelle.

Umweltbelange sind zu beachten.

Bei der Weiterentwicklung des Verkehrsnetzes in gestalterischer wie funk-
tionaler Hinsicht sind die Ziele Reduktion von Schadstoffemissionen und
Larmminderung zu beriicksichtigen. Die hierzu vorliegenden Planwerke/
-konzepte sind bei der weiteren Durcharbeitung der Planungsziele heran-
zuziehen.
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Dem OPNV soll Vorrang eingeraumt werden.

Der Raum ist durch den OPNV grundsétzlich hervorragend erschlossen.
Mangel in der Erreichbarkeit und Zuganglichkeit der Zugangspunkte, vor
allem der U-Bahnstationen, sind durch bauliche MaRnahmen (Aufziige,
denkmalgerechte Wiederherstellung der Stationen) und verbesserte
Orientierungsmdglichkeiten im o6ffentlichen Raum auszubauen. Der
Galeriencluster um Judisches Museum und Berlinische Galerie muss bes-
ser in das OPNV-Netz eingebunden werden.

Die Zahl der Stellplatze ist auf das Mindestmal? zu beschranken.

Die Lindenstrale stellt die Verbindung dar zwischen den zukiinftig zwei
Teilen des Jiidischen Museums Berlin und der Berlinischen Galerie. Der
offentliche Raum ist dementsprechend als Verbindung zu gestalten. Die
Berlinische Galerie ist besser als bislang mit der LindenstraRe zu verkniip-
fen; hierfiir ist eine starker erkennbare offentliche Wegeflinrung erforder-
lich.

5.2 Visualisierung der Ziele - Stadtebaulich-funktionales Konzept

Die Behebung der Missstande im Raum erfordert die Formulierung stédtebau-
licher Ziele fur das Untersuchungsgebiet. Dies kann einerseits durch eigene
gutachterliche Uberlegungen erfolgen, andererseits erscheint es zweckmaRig,
auf bereits bestehenden madglichst fachlich und politisch abgestimmten Pla-
nungen bzw. Planwerke zuriickzugreifen. Gerade fur das Untersuchungsge-
biet sind nach den massiven Zerstérungen im 2. Weltkrieg und nach der Neu-
ordnung in den 60er und 70er Jahren bis in die 80er Jahre hinein verschiede-
ne Konzepte fir die stadtebaulich-funktionale Reparatur formuliert worden
(vgl. hierzu Kapitel 3 Planungsstand). Einige Planungsvorstellungen (insbe-
sondere der IBA) sind umgesetzt worden. Andere sind abgebrochen oder
nicht realisiert worden. Zu Einzelaspekten bzw. Raumen/Geb&uden liegen
weitere Uberlegungen vor.

Eigene (vollig neue) Planungstiberlegungen zu entwickeln, erscheint fir viele
Réaume deshalb wenig zielfiihrend. Zwar sind fir die Formulierung der Ziele
des zukiinftigen st&dtebaulichen Bildes des Raumes diese Grundlagen hilf-
reich, weil alle auf der Grundlage einer intensiven fachlichen Auseinanderset-
zung mit dem Raum, seinen Qualitdten und Konflikten entstanden sind. Prob-
lematisch sind jedoch teilweise sich widersprechende Zielvorstellungen, der
unterschiedliche Grad der Vertiefung sowie teilweise verénderte Rahmenbe-
dingungen.

Eine direkte unreflektierte Ubernahme der Vorschlage scheidet mithin aus.
Fr die stadtebaulichen Zielsetzungen und eine grafische Umsetzung im Plan
"Stédtebauliche-funktionales Konzept" sind deshalb folgende Prinzipien an-
gewandt worden:
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- Darstellungen von abgestimmten planerischen Zielen durch Baukérper.

- Darstellung von Raumen, fir die im Rahmen der Voruntersuchung oder
durch andere Planungen ein Gestaltungshedarf gesehen wird, verbindli-
che Entscheidungen aber noch nicht erzielt wurden, als Bereiche mit be-
sonderer Schraffur.

- Darstellung von - i.d.R. Kleinteiligen - EinzelmalRnahmen zur Reparatur
(z.B. BlockrandschlieBungen) durch Baukanten an den Stellen wo sie vor-
geschlagen werden.

Im MalRnahmenplan (vgl. Kap.7) werden die derzeitigen planerischen und ggf.
nachfolgend investiven Malinahmen genauer bezeichnet und mit Kosten
untersetzt.

Aussagen zur stadtebaulichen Dichte werden nicht getroffen. Sie miissen in
der Auseinandersetzung mit der angrenzenden Nachbarschatft, d.h. dem stdad-
tebaulichen Umfeld festgelegt werden. Sie unterliegen der Beurteilung im
Einzelfall.

Eine Darstellung von Nutzungszielen erfolgt in allgemein gehaltener Form:
Schon heute ist der Raum durch differenzierte und vielfaltige Nutzungen ge-
pragt, die die unterschiedliche Funktion im Bezirk und in der Gesamtstadt
widerspiegeln. In den in Kapitel 5.1 formulierten Zielen ist die Erhaltung und
Qualifizierung dieser Situation umfassend formuliert. Eine geb&udeweise
Nutzungsbeschreibung wird deshalb nicht vorgenommen. Vielmehr werden
im Plan Nutzungsschwerpunkte beschrieben.

Insgesamt ist der Plan "Stadtebaulich-funktionales Konzept" vergleichsweise
offen gehalten. Viele Manahmen sind im weiteren Erneuerungsprozess - im
Konsens mit den zu beteiligenden Verwaltungen oder den betroffenen Eigen-
tiimern, Mietern und sonstigen Betroffenen - noch zu konkretisieren.

Beschreibung des Konzepts

Das stédtebaulich-funktionale Konzept sieht vor allem im Bereich des Blu-
mengroBmarkts sowie nordwestlich an der Bebauung des Mehringplatzes
konkrete bauliche Ergédnzungen/ BlockrandschlielSungen vor. Stadtebaulicher
Vertiefungsbedarf im Sinne von abzustimmenden Konzepten zur Nutzung
(Griinflache, Bebauung etc.) sowie zur gestalterischen Auspragung sind in
mehreren Bereichen um den Mehringplatz und die AGB vorgesehen. Umfas-
sende Umgestaltungen des offentlichen Raums in StralRen und Platzberei-
chen werden ebenfalls vor allem in den Schwerpunktbereichen Mehringplatz
und am BlumengroRmarkt vorgeschlagen.

Das Platz- und Raumgefiige von Mehringplatz, Halleschem Tor und Bliicher-
platz bildet den Mittelpunkt des siidlichen Eingangsbereichs in die Berliner
City und ist zugleich "die Adresse" des Untersuchungsgebietes. Nach Siiden
findet dieser Raum seine Fortfiihrung vor allem in der (alten) Bllcherstral3e
und dem Mehringdamm. Die Reparatur dieser beiden offentlichen R&ume und
die Wiedererkennbarmachung des historischen, stadtebaulichen und funktio-
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nalen Zusammenhangs bilden deshalb eine zentrale Aufgabe fiir die Stadter-
neuerung und Inwertsetzung des VU-Gebietes Mehringplatz/Bliicherstral3e.

Zum Gelande rund um die AGB

Aus Sicht des Bezirks ist an der AGB eine Bebauung (und damit die Aufgabe
der fiir den Bereich wichtigen Grinflache) nur fir den Fall der Erweiterung
des AGB-Standorts oder der Einrichtung einer sonstigen das Gebiet starken-
de 6ffentlichen Nutzung vorstellbar. In diesem Zusammenhang ist auch der
Riickbau der BliicherstraRe und u.U. eine Bebauung von Teilen der heutigen
Bliicherstrae, insbesondere im Kontext mit dem nordwestlichen Friedhofs-
rand am Mehringdamm zu prifen.

Grinflache nordlich der Gitschiner Strafle

Wie im Bereich des AGB-Umfeldes stellt das "Planwerk Innenstadt" auf
dieser Flache eine bauliche Nutzung dar. Art, Umfang und Nutzung dieser
Bebauung sind in einem vertiefenden Planungsverfahren weiter zu prifen
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Ziele fiir die Handlungsfelder

Handlungsfeld A - ,Stadtebauliche und funktionale Aufwertung*
Leitziel:

unter {licksichti der hi
des Ortes"
Einzelziele:

1. Die Bedeutung des Raumes als Zugang zur Berliner Mitte muss sowohl baulich-réumlich als auch

gestalterisch-funktional wieder lesbar werden.

2. Fir die siidliche Friedrichstadt soll eine eigene Marke zur verbesserten Aussendarstellung entwickelt

werden.
3. Der Baubestand ist zu respektieren.

4. Bestehende Gestaltungsqualitaten sind zu sichern und zur Grundlage fiir die weitere Entwicklung zu

machen.

5. Potenziale fiir die bauliche Ergédnzung und Verdichtung sollen genutzt werden.

6. Der Standort BlumengroBmarkt soll fiir eine offentlichkeitswirksame Nutzung entwickelt werden.

7. Die JMB-Erweiterung sikk deb AbstoR fiir weitere 6ffentlichkeitswirksame Nutzungen geben.

8. Fiir das Gebéude der Amerik ibli ist die Bibli i aber eine
offentlichkeitswirksame Nutzung zu sichern.

9. Die i i der aude soll erfolgen.

10.  Die soziale fiir alle ppen ist quantitativ und qualitativ
sicherzustellen und auszubauen.

11. Ein fiir die i der Schulen sollte aufgelegt werden.

Handlungsfeld B -“Stérkung des gesellschaftiichen Zusammenhalts und
Qualifizierung des Wohn-, Wirtschafts- und Kulturorts®

Leitziel:

,Die Ziele und MaRnahmen fiir die Entwicklung des Gebiets sollen seiner vielféltigen Bedeutung als
Wohn-, Wirtschafts- und Kulturort Rechnung tragen und zur Starkung des gesellschaftiichen
Zusammenhalts beitragen.”

Einzelziele:

1. Umfassende Beteiligung anstreben.

2. Durch Kultur- und Bildungsprojekte ist eine Briicke zu schlagen zwischen der tiberortlichen
Bedeutung des Raumes und den lokalen Akteuren und Bewohnern.

Die kulturelle Ausstrahlungskraft des Gebietes ist zu verbessern.

Die Synergien zwischen Kultur und Wirtschaft sind zu nutzen.

L i von (ultur und kultureller Pionie
Gewinnung von groRen Akteuren fiir 6ffentlich-privat finanzierte Projekte.
Verbesserung des Kultur- und Freizeif fiir i der on fiir

Jugendliche und Bewohner mit migrantischem Hintergrund.

N o o s w

8. Schaffung bzw. Bereitstellung von Raumen fiir Schulsozialarbeit.
9. Passende Ausstattung verbessem.

10. Das Quartiersmanagement st ein wichtiger Baustein fiir eine Verbesserung der sozialen Situation.

11.  Die Wohnfunktion ist zu erhalten, die Belange der hier Lebenden sind zu beriicksichtigen.
12. Die I isi des muss die i Bglichkeiten der hier

Lebenden beriicksichtigen.

Handlungsfeld C - ,Verbesserung der Vernetzungen und Verbindungen*
Leitziel:

Der o iche Raum ist unter Eil als GerUst fir die

Entwicklung des Gebietes zu stérken.”
Einzelziele:

1. Der bestehende offentliche Raum ist Grundgeriist fiir die Entwicklung und in hoher Gestaltqualitat

und adaquater Nutzbarkeit zu entwickeln.
2. Historische Elemente des offentlichen Raums sind und funktional zu
3. Uberbrtiiche Griin- und

sind dabei besonders zu beachten.

9, Qualifizierung und Ausbau der 6ffentlichen Freirdume und Griinfiédchen.

4
5. Sicherung, Qualifizierung und itativer Ausbau der

6. Ein geei i mit ichtli i ist
7

8

9.

Die Gt litét des offentli istzu

Barrieren zwischen Raumen und Nutzungen sind abzubauen.
Verbesserung der Situation fiir FuRgénger an der Halleschen Tor-Briicke.
10. L sind zu

11.  Dem offentlichen Nahverkehr soll Vorrang bei der weiteren Erschlieung eingeraumt werden.
12.  Die Zahl der atze ist auf ein Mi u a

sind zu starken und zu entwickeln, historische Beziige
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6 Anwendung des besonderen Stadtebaurechts
6.1  Vorliegen von Missstéanden

Das Untersuchungsgebiet Mehringplatz/BlucherstralRe weist erhebliche Mén-
gel und Missstande Sinne des § 136 BauGB auf (vgl. Kapitel 4):

- stadtebauliche Mangel, vor allem in der Substanz des Geschosswoh-
nungsbaus der Nachkriegsjahrzehnte,

- erhebliche M&ngel und Defizite im 6ffentlichen Raum und bei ausgewahl-
ten Einrichtungen der sozialen Infrastruktur,

- soziale/gesellschaftliche Herausforderungen,

- funktionale Schwachen, die die Entfaltung seiner kulturellen und stadt-
raumlichen Potenziale verhindern,

- Mangel in der Gestaltung des Stadtbildes unter Betrachtung der denkmal-
pflegerischen und stadtgeschichtlichen Bedeutung des Raumes,

- eine der Lage in der Stadt teilweise nicht angemessene wirtschaftliche
Situation und Nutzung.

Diese Probleme haben teilweise eher lokalen Charakter (insbesondere in den
Bereichen der Wohnsituation und der gesellschaftlichen Herausforderungen).
Die stadtgestalterischen und vor allem die kulturellen und wirtschaftlichen
Aspekte strahlen in die Gesamtstadt aus. Insofern bedarf es vor allem dort,
wo es zu Uberlagerungen kommt, der intensiven Prozesssteuerung, eines
Interessenausgleiches und des zusétzlichen Mitteleinsatzes zum Abbau der
Missstande in einem absehbaren Zeitraum.

Im mittleren und nordlichen Bereich des Untersuchungsgebietes (iberlagern
sich - wie die Ergebnisse der Analyse und ihr Niederschlag in den Leitlinien
fur die Entwicklung zeigen - nicht nur die Missstande. Dort gibt es zugleich
erhebliche Potenziale und Chancen sowie mitwirkungsbereite Akteure. Der
Einsatz des besonderen Stadtebaurechts ist hier also nicht nur geboten son-
dern auch aussichtsreich im Sinne einer ziigigen Erreichung der gesteckten
Ziele.

6.2  Artdes Verfahrens

Folgende inhaltliche Schwerpunkte ergeben sich flir den Einsatz der Instru-
mente und Fordermdglichkeiten des besonderen St&dtebaurechts:

- Erhaltung und Herausarbeiten wichtiger historischer stadtebaulicher Ele-
mente,

- Vernetzung und Aufwertung der 6ffentlichen Raume,
- Starkung von Wirtschaft und Kultur,
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Stabilisierung und Entwicklung von Wohnen und Stadtraum.
Die Missstande erfordern
ein abgestimmtes Handeln privater und offentlicher Akteure,

die Koordination unterschiedlicher offentlicher Aufgabentrager (einschlieR-
lich der Abstimmung von Investitionsmalinahmen),

die Finanzierung umfangreicher Malinahmen durch offentliche Férderung.

Aus dem Katalog des besonderen St&dtebaurechts sind grundsétzlich folgen-
de Instrumente geeignet:

Festlegung eines Sanierungsgebietes nach § 142 BauGB, ggf. teilrdumlich
differenziert, nach einfachem oder umfassendem Verfahren,

Rechtsverordnung geméal § 172 BauGB (Erhaltungsverordnung)
Rechtsverordnung geméal 171 b BauGB (Stadtumbau).

Die Fordergegenstande gemal VV ZiS 2009 sind grundsétzlich - vgl. Pkt. 2
der VV - identisch. Aus dem bestehenden Férderprogramm ist deshalb das
fur die anstehenden Aufgaben inhaltlich am geeignetsten erscheinende aus-
zuwahlen.

6.3  Raumliche Abgrenzung

Vorgeschlagen wird folgende Abgrenzung fiir eine Kulisse des besonderen
Stédtebaurechtes (genaue Abgrenzung vgl. Plan MaRnahmerdume):

Das Gebiet umfasst die Blocke 601, 602, 606, 615, 616, 618, 619, 622, 626,
627, Teile der Blocke 011, 012, 623, 633, 033 und 155 und wird von folgen-
den StraRen begrenzt:

Besselstral’e, Markgrafenstralle bis Hohe RitterstralBe, RitterstralRe, Alte
JakobstralRe, Zossener StraRe, Blucherstralie, Mehringdamm bis Baruther
StraRe, Mehringdamm, Wilhelmstral3e, Hedemannstral3e - Friedrichstrale.

Eine Erweiterung der Kulisse nach Norden, wie im Rahmen der VU diskutiert,
ist nicht erforderlich. Die dort bestehenden Aufgaben und Ansétze fir ein
Cluster im Bereich der Kreativ-/Medienwirtschaft werden von der vorgeschla-
genen Abgrenzung profitieren, stellen selbst aber keinen Raum fiir Mal3nah-
men des besonderen Stédtebaurechts dar.

Nicht festzulegen aus der Kulisse der VU sind

sind die gemischten griinderzeitlichen Blocke zwischen Gneisenaustralle
und Baruther StraRe (Blocke 158, 163, 164, 165) sowie

die zwei Blocke nordlich der Hedemanstral3e (Blécke 010, 012) und
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- der Block MarkgrafenstraRe - Lindenstra3e (Block 633, ndrdlicher Teil).

Die vorzufindenden Missstande einerseits und die stadtebaulich-funktionalen
Ziele andererseits einschlieRlich der Interventionsmdglichkeiten des beste-
henden Stédtebaurechts lassen eine Festlegung dort weder notwendig noch
aussichtsreich erscheinen.

Die MalRnahmen zur Sanierung bestehender Infrastruktureinrichtungen (ins-
besondere bei den Schulen und Kindertagesstatten) sind zwar notwendig zur
Sicherung der Funktionsfahigkeit der Standorte, sie stellen aber keine Kern-
aufgabe flir die Erreichung der fir den Raum Mehringplatz/Blucherplatz ge-
steckten Ziele der Stadterneuerung dar. Hierfir sind andere Finanzierungs-
maglichkeiten zu finden.
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Gebietskulisse / MaRnahmenraume

== == Gebietsgrenze der Vorbereitenden Untersuchungen
e e e \orschlag fiir ein Gebiet des besonderen Stédtebaurechts

MafRnahmeraume

Friedrichstrale / Mehringplatz / Bliicherplatz
- Focus: ,Historisches Raumgeriist stérken®

MafBnahmen: Wiederherstellen bedeutender historischer Sicht-

und Wegebeziehungen, ibergeordnete Griinverbindungen
gestalterisch aufwerten, Durchwegung sichern und Querungs-
mdglichkeiten verbessern, gestalterische Verbesserungen /

B < Aufwertung, teilweise Verbreiterung der Gehwege, Veranderung

Tt it
[t

L

der Straenquerschnitte

Blumengromarkt / Lindenstrale / Berlinische Galerie / Judisches
Museum

- Focus: ,Kultur und Wirtschaft starken”

MafBnahmen: Neunutzung BlumengroRmarkt fiir kulturelle
Einrichtungen, Aufwertung der Durchwegungen, Verbesserung
der funktionalen Beziige zwischen Friedrichstrae und Linden-
strale, Stadtebauliche Erganzungen, Querungen und Aufstellfla-
che Reisebusse vor Judischem Museum, raumliche Integration
Berlinische Galerie, Aufwertung Besselpark, Verbesserungen
der Rahmenbedingungen fiir lokale Medien- und Kulturwirtschaft

Mehringplatz / Theodor-Wolff-Park
Focus: ,Wohnen und Stadtraum entwickeln*

MaRnahmen: Qualifizierung des Wohnungsbestandes (ener-
getische Sanierung), Aktivierung der Erdgeschosszonen,
Aufwertung der Platzraume, Aufwertung der sozialen Infrastruk-
tur, Abstimmung mit dem Quartiersmanagement, integriertes
koordiniertes Handeln éffentlicher und privater Akteure

Bliicherplatz / AGB-Standort/ Mehringdamm / Friedhof

Focus: ,Bildungsauftrag erfillen, historischen Stadtraum
sichern*

MafBnahmen: Standort AGB sichern fiir Erfiillung des Bil-
dungsauftrags, kulturgeschichtliche und Freiraumfunktion des
Friedhofs herausarbeiten, Freiraum am Landwehrkanal sichern
und qualifizieren, Trennwirkung der Bliicherstrale mindern,
Verkehrsknoten umgestalten

Vorbereitende Untersuchungen

Mehringplatz / Bliicherstral3e

Stand  Dez. 09 ﬁ
MafRstab 1:7500 im Original DIN A3 Karte 11
Distanz 0 75 150 300 600I
FuRweg 0 2 4 7,5min

| S 1
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6.4  Durchfuhrbarkeit

Die notwendigen MalRnahmen zum Abbau der Missstdnde und zur Stabilisie-
rung und Entwicklung des Gebietes erscheinen durchfiihrbar.

Basis hierfiir sind:

- die Auswahl und Abstimmung der geplanten MalRnahmen im offentlichen
Raum bzw. 6ffentlicher Aufgabentrager,

- die teilweise beabsichtigten privatwirtschaftlichen Investitionen zur Sanie-
rung, inshesondere in den Bestédnden des Geschosswohnungshaus am
Mehringplatz.

Durch die Konzentration bei der Auswahl der Mal3nahmen auf konsensfahige
und finanzierbare Projekte, ist eine Durchfiihrung maglich.

6.5  Zigigkeit

Die Auswahl der Malinahmen und der beabsichtigte Mitteleinsatz sichern die
notwendige Zlgigkeit bei der Umsetzung. Die Zlgigkeit ist geboten, um

- die bestehenden Potenziale des Raumes ziigig zu entwickeln, um damit
die Bedeutung fir die Gesamtstadt zu beférdern,

- rasch zu einer Verbesserung der sozialen/wirtschaftlichen Situation der
ansassigen Bevolkerung zu gelangen und private Investitionen der Woh-
nungswirtschaft anzuschieben bzw. zu flankieren.

6.6  Steuerungserfordernis

Die Erneuerungsaufgaben im Untersuchungsgebiet umfassen MaRnahmen in

den Bereichen Hochbau, Tiefbau/6ffentlicher Raum, Landschaftsbau sowohl

in offentlicher Tragerschaft wie auch durch private Bauherren. Dariiber hinaus

sind umfangreiche Koordinationsprozesse erforderlich, um

- wirtschaftliche Impulse zu unterstiitzen,

- Interessensausgleiche zwischen unterschiedlichen Betroffenen herzustel-
len,

- Planungen weiter zu konkretisieren und notwendige Abstimmungen her-
beizufthren,

- die soziale- und gesellschaftliche Integration zu unterstiitzen,

- das Gebietsimage zu profilieren und zu verbessern.

Hierfir bedarf es nicht nur des koordinierten Einsatz von o6ffentlichen - und

somit auch madglichen privaten Mitteln - sondern auch der intensiven und
anhaltenden Prozesssteuerung.
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6.7  Bodenpreisentwicklung

Die Malinahmen der Stadterneuerung im Raum Mehringplatz/Bliicherstral3e
sollen zu folgenden Ergebnissen flihren:

- Stérkung der stadtgeschichtlichen, kulturellen und touristischen Ausstrah-
lungskratt,

- Starkung der Wirtschaftskraft,
- Abbau der gesellschaftlichen Spannungen/Herausforderungen,

- Adresshildung und Imageaufwertung durch bauliche/stadtebauliche MaR-
nahmen im 6ffentlichen Raum und im Rahmen von OPP-Vereinbarungen
auch auf privaten Flachen.

Dies bedeutet einen - je nach Umsetzungsgrad - vollstandigen oder teilweisen
Abbau der bestehenden funktionalen und stédtebaulichen Missstande. Die
angestrebte "Rickgewinnung” des Raumes als Teil der historischen Berliner
Innenstadt einerseits, und die Verbesserung der Wohn- und Arbeitsbedingun-
gen in den verschiedenen Teilrdumen andererseits, werden die Bedeutung
des Raumes am Berliner Grundstiicksmarkt verbessern. Eine Bodenwerter-
hohung, die voraussichtlich auch auf das Umfeld ausstrahlen wird, scheint
maglich. Durch Abschopfung des sanierungsbedingten Anteils konnte ein
Betrag zur Refinanzierung der offentlich einzusetzenden Mittel erfolgen. Glei-
chermal3en wére diese Tatsache ein Aspekt fiir die Vereinbarung von stadte-
baulichen Vertragen fiir OPP-MaRnahmen und auf diesem Weg erzielbar.

6.8 Instrument

Sanierungsgebiet nach § 142

Flr das Untersuchungsgebiet Mehringplatz/Blicherplatz ist die Festlegung
als Sanierungsgebiet gemal? § 142 BauGB das geeignete Instrument zum
zligigen Abbau der vorhandenen stadtebaulichen und funktionalen Missstén-
de:

- Es erlaubt die Vorbereitung von BaumaBnahmen durch Ordnungsmal-
nahmen gemal § 147 BauGB und damit eine unmittelbare Unterstitzung
und Stimulierung privater Aktivitaten.

- Es erlaubt die Unterstitzung von sozialen, gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Prozessen.

- Die Genehmigungsvorbehalte gemal} § 144/145 erlauben die Steuerung
des Entwicklungsprozesses. Der mit dem 8§ 144 und 145 notwendige Ar-
beitsaufwand fiir die genehmigende Verwaltung kann ggf. durch ausge-
wahlte Pauschalgenehmigungen gemal § 144 (3) nach formlicher Festle-
gung zugleich nachhaltig reduziert werden. Im weiteren Verfahren ist zu
priifen inwieweit die Genehmigungsvorbehalte anzuwenden sind.
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- Durch die Festlegung eines Sanierungsgebietes nach § 142 wiirde im Fall
der Festlegung im umfassenden Verfahren die Méglichkeit bestehen, die
Eigentlimer durch die Ausgleichshetrdge in angemessenem Umfang an
der Finanzierung der Erneuerungsmanahmen zu beteiligen. Der Punkt
5.1.1 der AV Ausgleichshetrage wiirde zugleich sicherstellen, dass eine
Belastung von Mietern des friiheren sozialen Wohnungsbaus durch Aus-
gleichshetrédge ausgeschlossen ist. Er sichert die zlgige Finanzierung der
geplanten und erforderlichen MaBnahmen im offentlichen Raum, die bei
Anwendung des StralRenaushaubeitragsgesetzes nicht moglich waren.

Prifungsbedarf besteht also hinsichtlich der Anwendung des umfassenden
oder des einfachen Verfahrens (vgl. § 142 (4) und § 152 ff. BauGB). Folgende
Aspekte sprechen gegen das umfassende Verfahren:

- Viele MaRnahmen sind offentlichen Charakters, insbesondere die Aufwer-
tung von offentlichen Einrichtungen.

- Stadterneuerungsmafnahmen sollen private Eigentimer zum Handeln
motivieren bzw. diese unterstitzen; insbesondere die Wohnungswirtschaft
ist hiervon betroffen: die finanziellen Auswirkungen von Ausgleichshetra-
gen werden hierftir nicht motivierend sein.

- Der Grad der Missstande erscheint fur verschiedene Teilrdume nicht aus-
reichend, um das umfassende Verfahren anzuwenden. Eine nachhaltige
und umfangreiche Aufwertung des Bodenpreisniveaus, erscheint ange-
sichts der geplanten Malinahmen nicht nachweisbar.

- Die Vereinfachung, die das umfassende Verfahren fir Mainahmen im
offentlichen Raum bedeuten konnte, reichen als Argumentation alleine
nicht aus, das umfassende Verfahren zu begriinden.

Das einfache Verfahren, das die Steuerungsmdglichkeit nach § 144 BauGB
einschlielt, den dritten Absatz (8152 ff.) aber ausschlieRt, wird als Steue-
rungsinstrument fiir die Entwicklung ausreichend sein.

Fir die Vorfinanzierung des bezirklichen Anteils fiir nach StraRenausbaubei-
tragsgesetz umlegbaren MalRnahmen im &ffentlichen Raum ist eine Ldsung
zu entwickeln, die die Zlgigkeit der Durchfiihrung nicht beeintréchtigt. Hierfir
gibt es im Rahmen des Stadtumbau West Gebiets Neukolin-Sudring ein Vor-
bild (Finanzierung der Erneuerung der Karl-Marx-Strale Sud), das sinnge-
mal zu Ubertragen ist. Danach kann der nach StrABG beitragspflichtige An-
teil an den Investitionskosten - der Kofinanzierungsanteil - bei der Veran-
schlagung im Rahmen der Haushaltsplanung als Mehrausgaben geltend ge-
macht werden.!

L Im Vermerk von SenFin Il F vom 30.7.2008 heil3t es dazu:
"Verfahren bei Finanzierungen im Rahmen des Programms Stadtumbau West

Soweit eine Finanzierung fiir StraBenbaumalRnahmen im Rahmen der Haushaltswirtschaft erfor-
derlich ist, werden beim Bezirk Mehrausgaben (auRerplanméRige Ausgaben) in Héhe des ge-
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Prifung § 172 Erhaltungsgebiet

Die ermittelten Missstéande und die formulierten Ziele fur den Raum (vgl. Kapi-
tel 4 und 5) lassen grundsétzlich auch eine Festlegung als Erhaltungsgebiet
gemald 8 172 (3) BauGB als geeignet erscheinen. Gegen dieses Instrument
sprechen jedoch folgende Aspekte:

- Starke Fixierung auf stadtebaulich/denkmalpflegerische Aspekte, d.h. eher
Bewahrung als auf die im Gebiet zu unterstiitzende Weiterentwicklung und
Veranderung.

- Geringere  Steuerungsmaglichkeiten flir die im Raum Mehring-
platz/BlucherstralRe entstehenden Aufgaben der gesellschaftlichen/sozia-
len Integration.

- Geringere Flexibilitat, um auf die zzt. dynamischen Prozesse im Gebiet
reagieren zu konnen.

Prifung § 171 Stadtumbau West

Eine Kulisse des Stadtumbau West wére grundsatzliche weitere Option fur
die Entwicklung des Raumes.

Die Art der Ziele und geplanten MaBnahmen kommt den bisher in Berlin
bearbeiteten R&umen zumindest nahe (Stabilisierung von GroRsiedlun-
gen/Starkung der Wirtschaftskraft und Ausstrahlungskraft eines Raumes).

Gegeniiber dem o.a. Instrument bietet der Stadtumbau jedoch keine Vorteile.
Flr eine Kernaufgabe im VU-Gebiet - die Herausarbeitung der historischen
Bedeutung des Raums - ist der Stadtumbau nicht adaquat.

samten Jahreshedarfs bei der Hgr. 7 zugelassen. In Hohe der Férderung im Rahmen des Pro-
gramms Stadtumbau West werden bei der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung bei Kapitel 12
95, Titel 893 13 die Ausgaben entsprechend gesperrt. In Hohe der nach dem StraRenausbaubei-
tragsgesetzes (StrABG) umlagefahigen Ausgaben werden die Mehrausgaben ohne Ausgleich
zugelassen.

Sollte sich im Rahmen der Haushaltwirtschaft herausstellen, dass die zugelassenen Mehrausga-
ben in diesem Umfang wider Erwarten doch nicht benétigt werden, kénnen diese Mehrausgaben
insgesamt angepasst und die Sperre bei 12 95/893 13 ggf. entsprechend reduziert werden.

Im Rahmen der Basiskorrektur werden dann die tatsachlich geleisteten Ausgaben berlicksichtigt.

Fir Baumalinahmen mit einem Baubeginn ab dem Jahre 2010 ist die Finanzierung im Rahmen
der Aufstellung des Haushaltsplans bzw. der Finanz- und Investitionsplanung abzusichern. Dabei
sind die nach dem StrAGB umlageféhigen Ausgaben zu veranschlagen; in den Erlduterungen
sind die Gesamtkosten der BaumaRnahme inkl. der Fordermittel aus dem Programm Stadtum-
bau West anzugeben. Weiterhin ist dann der Hinweis auf eine Teil-Finanzierung aus diesen Mit-
teln aufzunehmen. Dieser Zusatz konnte wie folgt lauten:

‘Unter Beriicksichtigung des StraBenaushaubeitragsgesetzes sind voraussichtlich xx v.H. der
Gesamtkosten nach Fertigstellung umlageféhig. Die nicht umlagefahigen Kosten werden im
Rahmen des Programms Stadtumbau West (Kapitel 12 95, Titel 893 13) gefordert."

Auch in diesem Fall werden im Rahmen der Basiskorrektur dann die tatsachlich geleisteten
Mehrausgaben (liberplanméRgie Ausgaben) berlicksichtigt.”
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Schlussfolgerungen

Im Ergebnis wird vorgeschlagen, ein Gebiet des besonderen Stadtebaurechts
gemaR § 142 BauGB Absatz 4 (einfaches Verfahren) festzulegen.

6.9  Forderprogramm

Einsatz des Programms Stadtebaulicher Denkmalschutz

Flr die Forderung der notwendigen MalRnahmen, soweit sie durch 6ffentliche
Mittel im Rahmen des besonderen Stadtebaurechts erfolgen soll, wird der
Einsatz des Programms "Stédtebaulicher Denkmalschutz" vorgeschlagen.
Nach Artikel 4 der VV Stadtebauforderung 2009 kann dieses Programm ins-
besondere eingesetzt werden fir:

- die Sicherung erhaltenswerter Gebdude, historischer Ensembles oder
sonstiger baulicher Anlagen von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stad-
tebaulicher Bedeutung,

- die Modernisierung und Instandsetzung oder den Aus- und Umbau dieser
Gebaude und Ensembles,

- die Erhaltung und Umgestaltung von StralRen- und Platzraumen von ge-
schichtlicher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung,

- die Durchfthrung von OrdnungsmafRnahmen zur Erhaltung bzw. Wieder-
herstellung des historischen Stadthildes und Stadtgrundrisses,

- die Vorbereitung der Gesamtmalinahme sowie die Erarbeitung und Fort-
schreibung von Planungen und Konzepten, die Leistungen von Sanie-
rungstragern und anderen bestétigten Beauftragten zur Beratung von Ei-
gentimern/Investoren uber die Einhaltung von Auflagen der Denkmalpfle-
ge oder aus ortlichen Satzungen; Aufwendungen flir den Wissenstransfer.

Die Analyse der Entwicklung des Raumes, seine stadtgeschichtliche Einord-
nung und die vorzufindenden erhaltenswerten Elemente (vgl. Kapitel 2 und
4.8) sowie die formulierten Erneuerungsziele (vgl. Kapitel 5 der VU) zeigen,
dass ein besonderer Schwerpunkt auf der Wiederherstellung, Sicherung und
Stérkung der geschichtlichen und stadtebaulichen Bedeutung des Raumes
liegt.

Nicht nur die Aufgaben im offentlichen Raum oder bei der Wiederherstellung
bzw. Neuinterpretation historischer Strukturen und der Bedeutung im Berliner
und im und bezirklichem Geflige sind in diesem Zusammenhang zu benen-
nen. Alle die im Handlungsfeld "Starkung des gesellschaftlichen Zusammen-
haltes" formulierten Aufgaben leisten auch einen Beitrag den Raum in seiner
Qualitat wiederherzustellen oder zu starken.
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Weitere Finanzierungsmaglichkeiten

Durch die enge rédumliche und inhaltliche Abstimmung mit dem Programm
Soziale Stadt/Quartiersmanagement kann hinsichtlich des Einsatzes von
Fordermitteln und der personellen und verfahrenstechnischen Betreuung ein
hohes MaR an Synergien erzielt werden.

Der Einsatz weiterer Forderungsmdglichkeiten ist im Rahmen der Konkretisie-
rung einzelner Projekte zu priifen. Neben den schon o0.a. Quellen erscheinen
fur den Einsatz im Rahmen ausgewdhlter Projekte besonders interessant:

- "Kulturinvestitionsprogramm - KIP" und Programm "Stérkung des Innova-
tionspotenzials in der Kultur - INP" (vgl. VV KIP 2007 und VV INP 2007)

- weitere Mittel der Kunst- und Kunstlerforderung des Landes Berlin

- Finanzierung von Projekten im Rahmen von Darlehen eines Stadtentwick-
lungsfonds auf Grundlage der JESSICA-Initiative

- Ausschopfung von Forderangeboten der Kreditanstalt fir den Wiederauf-
bau (KfW), inshesondere im Kontext geplanter Sanierungsmaf3nahmen an
den Wohnungsbestanden,

- Nutzung weiterer Programme des Bundes (z.B. Aktionsprogramm Mehr-
generationenhduser),

- Fordermdglichkeiten im Rahmen des 2. Arbeitsmarktes.

Die Kombinationsfahigkeit des Mitteleinsatzes aus unterschiedlichen Forder-
topfen ist sicherzustellen.

Das Sanierungsrecht erlaubt erhebliche steuerliche Vergiinstigungen bei der
Durchfiihrung von baulichen Erneuerungsmalfinahmen. Auch die Wohnungs-
unternehmen konnen die Abschreibungsregelungen des § 7 h Einkommen-
steuergesetz hierflir in Anspruch nehmen. Die notwendige Durchflihrung von
privat zu finanzierenden Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3nahmen
erhalt dadurch einen wichtigen Impuls.

6.10 Konzeption fur nicht festzulegende Bereiche

Fur die nicht zur Festlegung vorgeschlagenen Blocke werden keine besonde-
ren Mal3nahmen und -verfahren vorgeschlagen.

Milieuschutz fortfiihren

Fur die Blocke 158, 163, 164, 165 in der Gneisenaustralie bietet die Erhal-
tungsverordnung BergmannstralRe-Nord ("Milieuschutz") die rechtlichen Mog-
lichkeiten zur Steuerung des sich vollziehenden Erneuerungsprozesses. Mit-
tel zur Mod-/Inst-Forderung von Wohngeb&uden stehen im Grundsatz nicht
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nur zur Verfugung; der durchschnittliche Erhaltungszustand lasst keine fla-
chenhaften stadtebaulichen Missstande erkennen.

Sanierung von Infrastrukturstandorten

Im Rahmen der VU wurde erheblicher Handlungsbedarf zur Instandhaltung
bestehender Infrastruktureinrichtungen ermittelt. Im Abgrenzungsvorschlag
fir ein Gebiet des besonderen Stadtebaurechts wird dieser Handlungsbedarf
berticksichtigt, soweit es weitere Missstdnde und damit einen komplexen
Erneuerungshedarf gibt.

Standorte, die Instandsetzungs-/Sanierungsbedarf aufweisen, sich aber in
einem Umfeld ohne weiteren Sanierungsbedarf befinden, werden nicht in die
Kulisse aufgenommen. Fir diese Standorte sind eigene Wege der Forderung
der Sanierung erforderlich. Dies gilt insbesondere fiir die Asbestsanierung
von Schulstandorten und notwendige Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsmafnahmen an weiteren Infrastrukturstandorten.

Standort Finanzamt entwickeln

Der Block 162 (historischer Standort des 1. Garde-Dragoner-Regiments, heu-
te Finanzamt und Handwerksbetriebe Giberwiegend des Kfz-Handwerks) stellt
ein erhebliches Entwicklungspotenzial fur den Raum der Tempelhofer Vor-
stadt dar. Die gegenwartige Nutzung wird dem Denkmalwert der Anlage und
ihrer zentralen Lage im Stadtraum aufgrund der bestehenden Nutzungsdich-
te, der stadtebaulichen Gestaltung, des Erhaltungszustandes und der von den
Betrieben ausgehenden Umweltauswirkungen aber nicht gerecht.

Da der unmittelbare raumlich-funktionale Zusammenhang zu den fir das
geplante Sanierungsgebiet formulierten Aufgaben und Zielen aber fehlt, es
vielmehr auch weiterer Untersuchungen und gesonderter Zielfindungen be-
darf, wird von einer Einbeziehung in die vorgeschlagene Sanierungsgebiets-
kulisse Abstand genommen. Dariiber hinaus ist durch die Vielzahl von Mie-
tern in den Gewerbebauten von einem aufwendigen Prozess auszugehen.
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7 Malinahmen und Kostenubersicht

Nachfolgend werden die MalRnahmen vorgestellt, die zu einem nachhaltigen
Abbau der bestehenden Missstande und zur Errichtung der formulierten stad-
tebaulichen und funktionalen Ziele fur das abgegrenzte Sanierungsgebiet
fihren sollen. Die Malinahmenliste ist thematisch wie folgt gegliedert:

- Handlungsfeld A: Malinahmen zur Starkung der stadtebaulichen und
funktionalen Ausstrahlungskraft

- Handlungsfeld B: MaBnahmen zur Stabilisierung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts

- Handlungsfeld C: Malinahmen zur Verbesserung der Vernetzungen und
Verbindungen

Unter sonstige Mal3nahmen fallen der Abschluss der Gesamtmal3nahme,
MafRnahmen zur Bodenordnung, die Verlagerung oder Anderung von Betrie-
ben, Entschadigung / Umsetzung von Mietern und die Vergitung von Sanie-
rungsbeauftragten. Herausgehoben werden Schliisselmalinahmen, die be-
sonders wichtig und/oder dringlich zur Erreichung der Ziele sind und weiteren
MafRnahmen. In der Malinahmenliste werden auch MaBnahmen benannt,

- die im rdumlich-funktionalen Zusammenhang zum Gebiet stehen, ohne
finanziell unmittelbar in die Kostenkulisse einzugehen; dies gilt insbeson-
dere fur Manahmen an Einrichtungen der sozialen Infrastruktur,

- die zur Entwicklung des Gebietes betragen, aber aus anderen Program-
men/Haushalten zu finanzieren sind,

- die nur grob hinsichtlich des finanziellen Aufwandes zu umreif3en sind;
eine Aufgabenprézisierung und Kostendifferenzierung ist auf Grundlage
weiterer vertiefender Gutachten bzw. MaBnahmenplanung dringend gebo-
ten.

Aus der Tabelle gehen die Kosten fiir die MaRBnahmen in den jeweiligen
Handlungsfeldern geméal Malinahmenliste hervor.

Tabelle 8: Kosten fiir die Mainahmen nach Handlungsfeldern

Handlungsfeld/ Kategorie Kosten in € Kosten in € | davon Schlis-
netto brutto (inkl. | selmalRnahme
Planung brutto
und Mwst.)
Handlungsfeld A: MalRnahmen zur Stérkung der stadtebau- 32.975.000 42.731.000 |6.840.500
lichen und funktionalen Ausstrahlungskraft
Handlungsfeld B: MaRnahmen zur Stabilisierung des 11.445.000 14.825.500 |13.704.500
gesellschaftlichen Zusammenhalts
Handlungsfeld C: Mallnahmen zur Verbesserung der 8.920.000 11.406.000 | 7.566.000
Vernetzungen und Verbindungen
Sonstige MafRnahmen 3.650.000 4.380.000 |4.380.000
Summe 56.990.000 73.342.500 |32.491.000
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Bei den dargestellten StraRenbaumalinahmen (vgl. Handlungsfeld C) ist auch
die st&dtebaulich-raumliche Bedeutung bei der Aufnahme in die Liste bertick-
sichtigt worden. Nicht alle Stralenziige, fur die der Bezirk einen Instand-
setzungsbedarf festgestellt hat, sind deshalb enthalten. Der Anteil, der nach
StraBeG auf Private umzulegen ist, kann hier nur grob geschétzt werden;

Annahme pauschal: 50%.

In der Tabelle "Kosten- und Finanzierungstibersicht" werden die Gesamtkos-
ten, aufgeteilt nach Kostengruppen, zusammengefasst dargestelit.

Tabelle 9: Kosten- und Finanzierungstbersicht in Bruttopreisen

KGR K0§ten offentlich bﬁgittﬁgh Kosten Gesamt-
(Stadtebaurecht) (weitere) private kosten
1 2 3 4 5 6
Vorbereitung der Sanierung
11 Vorbereitende Untersuchungen 56.000 56.000
12 Weitere Vorbereitungen 2.789.500 100.000 2.889.500
125 Abschluss der GesamtmaRnahme 180.000 180.000
Ordnungsmalinahmen
21 Bodenordnung einschlieBlich Erwerb 2.400.000 k.A. k.A. 2.400.000
221 Umzug, Harteausgleich, Entschéadigung Bewohner 600.000 k.A. k.A. 600.000
222 Harteausgleich, Entschadigung Betriebe k.A. k.A. k.A. kKA.
23 Freilegung von Grundstticken 1.404.000 k.A. k.A. 1.404.000
24 Herstellung/Anderung offentl. ErschlieRungsanlagen 6.353.000 6.353.000 | 12.706.000
251 Bewirtschaftungsverluste/Mietausfall k.A. k.A. k.A. k.A.
252 Sonstige Manahmen k.A. k.A. k.A. kKA.
Ausgaben fiir Baumanahmen 0
311+312 ModInst von Wohngebauden 1.300.000 k.A. k.A. 1.300.000
313 Modinst gewerbl. genutzter Gebdude/Geb&audeteile k.A. k.A. kKA.
314 Modinst aufgrund vertraglicher Vereinbarung k.A. k.A. k.A. k.A.
32 Neubauten und Ersatzbauten k.A. k.A. k.A. k.A.
332 Griinanlagen und Spielplatze 7.286.500 304.000 7.590.500
33 Errichtung/Anderung Gemeinbedarfs- und Folgeeinr. 41.695.500 | 39.520.000 81.215.500
34 Verlagerung oder Anderung von Betrieben 600.000 k.A. 600.000
35 Sonstige MaRnahmen 1.781.000 k.A. 1.100.000 | 2.881.000
Ausgaben flir Sonstige Manahmen
4 Vor- und Zwischenfinanzierung k.A. k.A. k.A. k.A.
Aufgabenerfullung fiir Berlin
51 Verglitung von Sanierungstrégern
52 Verglitung von Sanierungsheauftragten 600.000 600.000
Summe 67.045.500 | 39.924.000 | 7.453.000 | 114.422.500
Verrechnung/
Priifsumme Private Kosten (StraBeG-Anteil geschétzt) 6.353.000
Bereits finanziert (VU) 56.000
Summe Kosten MalRnahmentabelle 73.342.500
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Einbezogen sind auch Kosten fiir Mafinahmen auBerhalb der VO-Kulisse
bzw. auRerhalb des vorgeschlagenen Sanierungsgebietes im Verflechtungs-
bereich. Hierbei handelt es sich um Kosten von Infrastrukturmafinahmen,
insbesondere die von Schulen und Kitas.

Die Kosten wurden wie folgt ermittelt:

- Heranziehung bestehender Kostenschétzungen oder Berechnungen durch
Beteiligte (z.B. Fach&dmter).

- Kostenschatzung aufgrund von Erfahrungswerten z.B. aufgrund von Qua-
dratmeterpreisen.t

In der MalRnahmenliste auf den nachfolgenden Seiten erfolgt in der Spalte
"Bemerkungen" hierzu jeweils ein Hinweis.

Die Brutto-Kosten umfassen Ansatze fiir:

- Honorare (10 %)

- Mehrwertsteuer (19 %)

Die Tabelle enthalt weiterhin Aussagen zu:

- vorgeschlagenem Zeithorizont der Umsetzung

- Bemerkungen, z.B. hinsichtlich besonderer Rahmenbedingungen oder
Hinweise zur Herkunft von Informationen.

Im "MalRnahmenplan" werden die MaBnahmen visualisiert. Die dort vergebe-
nen Nummern erlauben das Wiederfinden in der MalRnahmenliste. Der Plan
istin (eher) planerische und (eher) investive Mainahmen aufgeteilt.

1 Alle Kosten sind Bruttokosten-Annahmen.

Eine Zuordnung zu den Projekten und eine Uberschldgliche zeitliche Aufteilung erfolgt in den MaR-
nahmenlisten zu den Handlungsfeldern.

KG 23 Annahme zur Spalte "Weitere dffentliche Kosten": Es wird davon ausgegangen, dass Freile-
gungen auch im Rahmen anderer Projekte 6ffentlicher oder privater Trager erfolgen.

KG 24 Annahme: Umlagefahig nach StraBeG sind im Durchschnitt 33 %.

KG 32 Annahme: Finanzierung von Neu- und Ersatzbauten aus dem investiven Haushalt des Lan-
des Berlin oder als private Investition.

KG 311+312 Annahme: Modernisierung erfolgt durch private Finanzierung oder auf der Grundlage
von Darlehen/Zuschiissen z.B. der Kfw.

k.A. = Keine Annahmen: Kosten sind zu erwarten.
= Keine Kosten zu erwarten.
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8 Durchftihrungskonzept

8.1 Integriertes Handlungskonzept

Inhaltliche Grundlage fiir die Erreichung der Ziele der Stadterneuerung im
vorgeschlagenen Sanierungsgebiet Mehringplatz/BliicherstraBe sind die in
den Kapiteln 5 und 7 formulierten

- Sanierungsziele,

- stadtebaulichen Vorstellungen und

- Malinahmen.

Damit sind Leitlinien, Handlungsfelder und konkrete Projekte einschlief3lich
der zu erwartenden Kosten - soweit dies im Rahmen der vorbereitenden Un-
tersuchungen mdglich ist - definiert. Zusammen stellen sie ein integriertes
Handlungskonzept fiir die Bearbeitung der inhaltlich definierten Handlungsfel-
der dar. Enthalten sind den genannten Punkten auch Hinweise auf notwendi-
ge Verfahren und Instrumente; sie werden nachfolgend naher erlautert.

Im Plan "stadtebauliches Konzept" (vgl. Kapitel 5.2) und im zweiteiligen Plan
"Malinahmenplan” (vgl. Kapitel 7) sind Ziele, MaBnahmen und Instrumente
veranschaulicht.

8.2  Weitere Vorbereitung der Planung / Planung der Neugestal-
tung

Fir viele Fragestellungen konnten im Rahmen der VU zundchst allgemeine
Ziele formuliert werden. Teilweise sind bereits bestehende Planungen/Plan-
werke eingeflossen.

Zur Konkretisierung, weiteren Priifung der Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit
der vorgeschlagenen Malnahmen sind deshalb rdumliche und inhaltliche
Vertiefungen erforderlich.

Hierbei handelt es sich inshesondere um

- stadtebauliche/architektonische Planungen
- Freiraumplanungen,

- Tiefbauplanungen,

- Planungen zur Konkretisierung von Nutzungen/Nutzungs- und Betriebs-
konzepten / Machbarkeitsstudien,

- Strategien und Planungen zur Verbesserung der Information, Kommunika-
tion und des Marketing.

Es wird vorgeschlagen, fiir besonders wichtige Projekte (Leuchtturmprojekte)
Wettbewerbs-/Gutachterverfahren durchzufiihren.
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Bei Fragestellungen, die sich mit den Lebensbedingungen der Anwohner
auseinandersetzen, sind Workshopverfahren mit einer intensiven Beteiligung
der Offentlichkeit durchzufihren. Die zum heutigen Zeitpunkt als notwendig
erachteten Vertiefungen sind als MalRnahmen benannt. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass einzelne weitere Fragestellungen im Umsetzungsprozess
aufgeworfen werden, auf die ebenfalls planerische Antworten gegeben wer-
den missen. Dies ist in der Kostenschétzung berticksichtigt.

8.3  Bebauungsplanverfahren

Zur Steuerung der Entwicklung, zur Schaffung der planungsrechtlichen Vo-
raussetzung fir ausgewdahlte Vorhaben oder weil mit umfangreichen Eingrif-
fen in Umweltbelange zu rechnen ist, werden flir verschiedene Teilrdume die
Durchfiihrung von B-Plan-Verfahren nach § 30 BauGB erforderlich sein.

Zu nennen sind nach derzeitigem Kenntnisstand:
- Block 606 (BlumengroRmarkt); B-Plan ist im Verfahren.
- Block 619/155 (Bllcherplatz/AGB-Standort, Bluicherstral3e)

B-Plan IV-64 (festgesetzt 1968); hier ist ein neues Verfahren auf der
Grundlage stadtebaulich-freiraumplanerischer und verkehrlicher Untersu-
chungen bei veranderter Nutzung des AGB-Standortes erforderlich.

- Block 616 (Wohnbebauung Eucal) zur stadtebaulichen Reparatur und
Ergénzung ist die Aufstellung eines B-Planes erforderlich.

- Block 615/627 (Bereich am ndrdlichen Kanalufer). Flr eine mogliche stad-
tebauliche Ergénzung im Bereich Hallesches Tor ("Torhduser"), ist ein
Bebauungsplanverfahren erforderlich, das mogliche Eingriffe in die Frei-
raume regelt, die stadtebaulich-baurechtlichen Fragen beantwortet und die
Umweltauswirkungen durch den Verkehr prift.

8.4  Stadtebauliche Vertrage

Die Ergebnisse der Vorbereitenden Untersuchungen haben gezeigt, dass fir

die Wohnbauten im Bereich des Mehringplatzes z.T. erheblicher energeti-

scher Sanierungsbedarf besteht. Dieser wird durch die Eigentiimer in eigener

wirtschaftlicher Verantwortung durchzufithren sein. Um die offentlichen Be-

lange wie

- Vermeidung der Verdrangung von Mietern/Beibehaltung eines tragbaren
Miethohenniveaus,

- Qualifizierung der 6ffentlich nutzbaren Freirdume,

- Sicherung stadtebaulich-/denkmalpflegerischer Qualitét,

- Beteiligung der Betroffenen am Sanierungsprozess
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zu erleichtern bzw. zu ermdglichen, wird der Abschluss von stadtebaulichen
Vertrdgen gemé&R § 11 BauGB vorgeschlagen. In diesem Rahmen konnen als
offentliche Leistungen vereinbart werden:

- Organisation und Steuerung von Partizipationsprozessen,

- finanzielle Mitwirkung an der Gestaltung von offentlich nutzbaren Freirdu-
men,

- Durchfiihrung von Ordnungsmafinahmen.

Stadtebauliche Vertrdge sind weiterhin zweckméafig im Block 606 (Blumen-
groBmarkt), hier insbesondere mit zukiinftigen Bauherren fur die mdglichen
flankierenden stadtebaulichen Nutzungen.

8.5  Verfahren nach Straenaushaubeitragsgesetz

Malinahmen, die zu einer Aufwertung des offentlichen Raums hinsichtlich
Funktion und Leistungsfahigkeit beitragen, sind nach dem Berliner Stral3en-
ausbaubeitragsgesetz anteilig auf die Eigentiimer umzulegen. Welche Mal-
nahmen im Einzelnen umzulegen sind, muss geprift werden. Ein Beteili-
gungsverfahren sichert die Mitwirkung der betroffenen Eigentlimer; vgl. hierzu
auch Kapitel 6.8.

8.6  Quartiersmanagement und Erhaltungsverordnung

Das Quartiersmanagement Mehringplatz stellt seit einigen Jahren ein wichti-
ges Instrument zur Stabilisierung der gesellschaftlichen Situation im Raum
Mehringplatz dar. Die Vorbereitenden Untersuchungen haben gezeigt, dass
eine enge Verzahnung soziokultureller und baulicher Aktivitdten wichtig fir
die weiterhin notwendige Stabilisierung und Entwicklung des Raums ist. Im
Rahmen des Quartiersmanagements kénnen sowohl "weiche" Projekte der
sozialen/gesellschaftlichen Integration wie auch Projekte der baulich-
funktionalen Aufwertung gefordert werden. Das Verfahren der Sozialen Stadt
und das angestrebte Sanierungsrecht mit dem stadtebaulichen Denkmal-
schutz kdnnen hier synergetisch zusammenwirken.

Die Erhaltungsverordnung Bergmannstra3e-Nord ist im Jahr 2002 beschlos-
sen worden, um den laufenden Instandsetzungs- und Modernisierungspro-
zess im Bereich der Tempelhofer Vorstadt sozialvertraglich zu steuern. Diese
notwendige Steuerungsfunktion besteht aufgrund der bestehenden sozialen
Herausforderungen noch immer. Die Gestaltungsverordnung und die mit ihr
vorhandenen Ziele und Kontrollmechanismen sind deshalb weiter anzuwen-
den.
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8.7  Steuerung/Beteiligte

Flr die Steuerung des Sanierungs- Entwicklungsprozesses im Gebiet Meh-
ringplatz/Blucherstralle wird fir die Durchfiihrung, die Steuerung und die
Entscheidungsfindung grundsétzlicher Art die Installierung von unterschiedli-
chen Entscheidungsebenen erforderlich sein.

8.7.1 Durchfiihrungs- und Steuerungsebene

Die Steuerungsrunde wird aus dem bekannten Sanierungsprozess bernom-
men. Hier konnten vierteljhrlich, durch die Gebietssachbearbeiter von
SenStadt und Bezirk, erganzt durch den Gebietsbeauftragten und ggf. erwei-
tert durch Mitarbeiter anderer Fachverwaltungen (Tiefbauamt, Wirtschaftsfor-
derung, Kultur, Jugend, Untere Denkmalpflege), die Steuerung und das Con-
trolling gewahrleistet werden. Im Hinblick auf das Forderprogramm "Stédte-
baulicher Denkmalschutz" und die verschiedenen angestrebten MaRnahmen
im o6ffentlichen Raum wird die Einbeziehung der Denkmalpflege und des Tief-
bauamtes besonders intensiv sein.

Kernaufgaben sind die Vorbereitung und Initierung von Projekten, Entschei-
dung Uber Antrdge nach § 144, Kosten- und Finanzierungsubersichten, Ver-
tragswesen, Ausschreibung, Vergabe, Abrechnung sowie Dokumentation,
Berichtswesen.

Die schon im Raum der VU erfolgte Kooperation mit dem Quartiersmanage-
ment Mehringplatz soll fortgesetzt werden. Die Steuerungsrunde sollte des-
halb auch die regelmaRige Abstimmung mit dem Quartiersmanagement Si-
cherstellen.

8.7.2 Entscheidungsebene

Fir grundsatzliche Fragestellungen und die Aul3endarstellung des Gebietes,
z.B. im Rahmen von Veranstaltungen, werden eingebunden:

- SenStadt, Referats-, Abteilungsebene oder ggf. die politischen Spitze des
Hauses,

- Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg, fachlich zustandige Stadtréate/der
Bezirksbiirgermeister.

1 Vgl. hierzu Jahn, Mack und Partner: Vorbereitende Untersuchungen Neukdlin-Karl-Marx-StraBe,
Berlin 2008, S. 176 f.
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8.7.3 Ausstattung der Verwaltung auf bezirklicher Ebene

Fir die laufende Bearbeitung des Stadterneuerungsprozesses ist das Be-
zirksamt Friedrichshain-Kreuzberg im Bereich der Sanierungsverwaltungsstel-
le entsprechend personell auszustatten, um

- die hoheitlichen Prifungs- und Genehmigungsaufgaben wahrnehmen zu
konnen,

- die inhaltlichen Ziele des Bezirks jederzeit und zligig in den Erneuerungs-
prozess einbringen zu kénnen,

- die finanzielle Abwicklung des Erneuerungsprozesses zu steuern,

- die fachliche Flhrung aller Aufgaben im Sanierungsgebiet zu tUberneh-
men,

- die Steuerung und Kontrolle der Leistungen der Sanierungsbeauftragten
und der Mieterberatungsgesellschaft durchzuftihren.

8.7.4 Sanierungsbeauftragter

Die vielfaltigen und zligig zu bearbeitenden Aufgaben erfordern nach dem
Vorbild anderer Sanierungsgebiete die Einsetzung eines Sanierungsbeauf-
tragten nach 8 157 BauGB. Seine Aufgaben sollen vor allem umfassen:

- Formulierung von Ideen- und MaRnahmenvorschlagen,
- Unterstutzung bei der Vernetzung und Durchfiinrung von Projekten,
- Vorbereitung von Entscheidungsvorlagen,

- Mitwirkung und Dokumentation des Abstimmungsprozesses zwischen den
Beteiligten und mit den Betroffenen,

- Offentlichkeitsarbeit,

- Abstimmung mit den Aufgaben in anderen Kulissen des Umfeldes (Quar-
tiersmanagement, Erhaltungsverordnung, Aktionsraum Plus),

- Mitwirkung am Berichtswesen,
- Mitwirkung am Abschluss der Mal3nahme.

8.7.5 Mitwirkung der Betroffenen

Mit der Einfuhrung des Quartiersmanagements sind im réumlich zentralen
Bereich des geplanten Sanierungsgebietes Strukturen der aktiven Partizipati-
on der Betroffenen etabliert worden. Hierbei wurden Kooperationsformen
entwickelt, und Vertrauen geschaffen. Die Kommunikation umfasst neben den
fachlich zustdndigen Abteilungen bzw. Verwaltungen die Mieterschaft, die
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Eigentimer, Gewerbe- und Kulturtreibende. Auch fiir die Stadterneuerung
bedarf es der Etablierung eines Gremiums und eines Verfahrens zur Einbe-
ziehung der Betroffenen. Die Etablierung paralleler Strukturen zum Quar-
tiersmanagement ist jedoch nicht angezeigt. Vielmehr ist zu prifen, wie die
bestehenden Beteiligungsformen (Quartiersrat) mit der Verantwortung und
den Aufgaben eines zu wahlenden Sanierungsbeirates mdglichst eng ver-
bunden werden konnen.
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9 Ergebnisse der Beteiligungsverfahren
9.1  Ergebnisse der Behdrdenbeteiligung

Vom 22.12.2009 bis zum 1.2.2010 wurde die Beteiligung der Tréager o6ffentli-
cher Belange gemal? § 139 BauGB durchgefihrt. Einzelnen Tragern wurde in
begriindeten Fallen eine Fristverlangerung zur Abgabe der Stellungnahme
eingerdumt. Die Stellungnahmen wurden tabellarisch erfasst und zu jeder
Stellungnahme wurde ein Abwégungsvorschlag formuliert und mit der Se-
natsverwaltung fir Stadtentwicklung IV C und dem Bezirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg, Fb Stadtplanung abgestimmt. Entsprechend der abgestimmten
Formulierung wurde der Bericht der Vorbereitenden Untersuchung iberarbei-
tet.

Wichtige Ergebnisse der Behdérden und Trégerbeteiligung waren:

Grundsétzliche Zustimmung zum geplanten Verfahren und zur Abgren-
zung eines Sanierungsgebietes,

Synergien zu laufenden Projekten sind zu beachten und zu nutzen (z.B.
Blumengromarkt),

Zusammenwirken mit anderen Planungs-/Beteiligungsverfahren (Plan-
werk, Quartiersmanagement),

Konkretisierungsbedarf zu Auswirkungen auf das Wohnungsangebot,

Konkretisierungserfordernis fiir stadtebauliche Planungen und Verkehrs-
flachen (Planungsziele, Kosten, Umsetzbarkeit).

Alle Stellungnahmen und die Abwagung werden im Anlagenband dokumen-
tiert.

9.2  Ergebnisse der Betroffenenbeteiligung

Vom 8.2.2010 bis 22.2.2010 wurden die wichtigsten Aussagen der Vorberei-
tenden Untersuchungen in einer Ausstellung in den Fenstern des Mieterbeira-
tes (FriedrichstraRe 4) der Offentlichkeit prasentiert. Am 19.2.2010 fand eine
Erdrterungsveranstaltung statt, an der ca. 30 Personen teilnahmen.

Grundsatzlich gab es eine positive Resonanz bei den Anwesenden.
Wichtige Ergebnisse waren:

Herausarbeiten der Bedeutung der Erneuerung der sozialen Infrastruktur;
Notwendigkeit der Mitwirkung anderer Fachverwaltungen,

Erhaltung der AGB,
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- genaue Prifung der stadtraumlichen Einbindung der Wohnungsbesténde,
adaquate Verbesserung des Nahversorgungsangebotes,

- mietervertragliche Modernisierung der Wohnungsbestande,

- Prifungsbedarf fur stédtebauliche Veranderungen am Mehringplatz (z.B.
Abriss der Uberbauung der Friedrichstrafe),

- Verbesserung der Gestaltung und Nutzbarkeit des oOffentlichen Raumes
fur alle Verkehrsteilnehmer; nicht nur fiir den motorisierten Individualver-
kehr.

Die Ergebnisse flossen in die Formulierung des Schlussberichtes der Vorbe-
reitenden Untersuchungen ein. Im Anlagenband sind die Ausstellung und das
Protokoll der Erérterungsveranstaltung dokumentiert.
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